《广东省进一步稳定和促进就业若干政策措施》政策解读
为全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神，深入贯彻习近平总书记重要讲话和重要指示批示精神，统筹做好新冠肺炎防控和经济社会发展工作，以更大力度实施好就业优先政策，多措并举做好各类群体就业，确保全省就业大局稳定和经济社会持续健康发展。根据《国务院关于进一步做好稳就业工作的意见》（国发〔2019〕28号）精神，结合我省实际，广东省政府2月20日印发了《广东省进一步稳定和促进就业若干政策措施》（粤府〔2020〕12号，简称2.0版“促进就业九条”）。现就2.0版“促进就业九条”有关内容解读如下：
　　一、2.0版“促进就业九条”出台背景和意义是什么？
　　党中央、国务院高度重视就业工作。习近平总书记强调就业是最大的民生工程、民心工程、根基工程，是社会稳定的重要保障，必须抓紧抓实抓好。新冠肺炎疫情发生后，习近平总书记多次做出重要指示批示，强调在全力以赴抓好疫情防控的同时，统筹做好“六稳”工作，特别要高度关注就业问题。李克强总理多次主持国务院常务会议研究稳就业工作。2019年12月13日，国务院印发了《关于进一步做好稳就业工作的意见》（国发〔2019〕28号），提出了做好当前和今后一个时期就业工作的具体要求。省委、省政府坚决贯彻党中央、国务院决策部署，省委、省政府领导多次对就业工作作出指示批示，谋划推动“广东技工”“粤菜师傅”“南粤家政”三大就业工程。
　　2018年底，省政府专门出台“促进就业九条”，提出了九大条39项务实管用的政策举措，实施一年来，社保“两不变两降低”和降低残疾人就业保障金政策为企业减负565亿元，返还失业保险费、发放就业创业补贴等措施累计支出147.6亿元，有效促进全省就业局势总体稳定。
　　进入2020年，经济下行压力和外部环境变化等因素仍然存在，特别是在新冠肺炎疫情冲击下，我省就业工作面临更多的挑战和压力，稳就业形势更加严峻复杂。在此关键时刻，省委、省政府及时谋划部署出台2.0版“促进就业九条”，充分体现对就业工作的高度关注和重视，有利于提振信心、形成共识、团结力量，带动全社会共同关心和支持就业工作，为实现2020年全省城镇新增就业120万人以上、城镇调查失业率控制在5.5%以内、城镇登记失业率控制在3.5%以内的目标打下坚实基础。
　　二、2.0版“促进就业九条”有哪些主要特点？
　　2.0版“促进就业九条”涉及政策内容众多，主要有三个特点：一是既全面贯彻落实国家政策，又紧密结合广东实际务实创新。全面贯彻党中央“稳就业”部署以及中央经济工作会议精神和国务院28号文要求，并适当加大力度，探索提出符合广东实际、体现广东担当的多项举措。二是既聚焦解决当前突出问题，又注重考虑发展变化需要。针对经济下行压力加大、新冠肺炎疫情、经贸摩擦带来的冲击，打出稳就业促就业政策组合拳，同时顺应新业态、新经济发展需要，研究支持灵活就业、新就业形态的政策举措，扩大岗位供给。三是既力争政策效果最大化，又兼顾各方承受能力。看全局、算大账，用足用好政策工具，充分发挥财政资金、失业保险基金政策最大效用。
　　三、2.0版“促进就业九条”与原“促进就业九条”如何衔接？
　　2.0版“促进就业九条”仍然保持原“促进就业九条”的总体框架，并通过“五个一批”，即保留一批实施效果较好的政策（如实施重点用工企业专员制度、实施员工制家政服务企业社会保险补贴），延续一批实施期限届满的阶段性政策（如延长降低医疗、失业、工伤保险费率实施期限、延长困难企业失业保险费返还以及一次性特别培训补助政策实施期限），升级一批群众和服务对象希望力度更大的政策（如降低普惠制援企稳岗返还裁员率要求、将初创企业经营者素质提升培训规模由500人扩大至1000人、将高校毕业生求职创业补贴标准由2000元提高至3000元），新出一批落实国家和省重大战略部署的创新政策以及应对疫情的有力措施（如开发1000个基层公共服务岗位吸纳高校毕业生就业、对年度内带动就业超过30人的员工制家政服务企业按每人1000元给予补贴、给予受疫情影响企业稳岗补贴和吸纳就业补贴），替代一批实施效果一般或不适宜延续实施的政策（如失业困难职工岗位补贴、就业见习生活费补贴），实现与原政策的有效衔接。
　　四、在应对疫情帮助企业和劳动者方面有什么措施？
　　2.0版“促进就业九条”打出“加、缓、返、补、帮”政策组合拳，有效应对风险挑战。通过加大对受疫情影响企业的融资支持，对受影响企业发放稳岗补贴，对生产、配送疫情防控急需物资的企业发放吸纳就业补贴，允许创业担保贷款展期还款。加大企业用工保障帮扶力度，建立24小时重点企业用工调度保障机制。允许就业创业补贴办理延期至疫情解除后3个月内补办。通过采取上述一系列举措切实帮助企业和劳动者渡过难关，帮助企业努力稳定就业岗位。
　　五、在支持企业发展稳定就业岗位方面有什么举措？
　　2.0版“促进就业九条”坚持降成本与助融资并举，通过落实国家阶段性减免社会保险费相关政策，继续实施阶段性降低基本医疗保险费率、失业保险费率、工伤保险费率、降低残疾人就业保障金、困难企业失业保险费稳岗返还等政策，允许企业缓缴“五险一金”，降低企业成本。通过用好中国人民银行专项再贷款，提高小微企业不良贷款容忍度，取消各级政府性融资担保、再担保机构反担保要求，增加制造业中小微企业中长期贷款和信用贷款、降低创业贷款门槛、给予符合条件的劳动密集型和科技型小微企业最高500万元最长3年的担保贷款及贴息等政策，加大对企业的融资支持。
　　六、在拓展就业空间方面有哪些措施？
　　2.0版“促进就业九条”坚持拓渠道与促创业协同，通过挖掘内需、加大投资、稳定外贸、培育新动能等举措，将产业、金融、投资、外贸、消费与就业统筹考虑、统一部署，做实就业优先政策，推动发展经济与扩大就业协同联动；通过加大基层服务项目招聘力度、加大公益性岗位开发力度、提升家政服务业吸纳就业能力、支持灵活就业与新业态就业等举措，为劳动者提供更丰富就业选择；通过进一步加大返乡创业补贴支持力度、建设农村电商服务载体和扶持创业致富带头人等举措，培育创业新增长点，带动创造更多就业岗位。
　　七、在保障重点群体就业方面有哪些措施？
　　2.0版“促进就业九条”坚持兜底线与提素质同步，通过落实失业人员生活保障待遇、加大分级再就业服务力度、对企业吸纳重点群体（高校毕业生、长期失业人员、贫困劳动力、退役军人等）就业给予补贴等举措，帮助高校毕业生、失业人员、就业困难群体实现就业；通过实施“广东技工”“粤菜师傅”“南粤家政”工程、开展职业技能提升行动、大力发展职业教育等举措，鼓励劳动者提高本领素质，适应产业发展和岗位需求。
　　八、在优化就业服务方面有哪些措施？
　　2.0版“促进就业九条”坚持强基础与防风险并重，通过加强重点用工企业服务、加强岗位信息收集、加大购买服务力度、支持人力资源服务业发展等举措，提升基本公共就业服务水平和质量；通过完善就业失业登记、加强就业失业监测、建立失业事件处置及舆情引导机制、健全就业风险防范资金保障机制等举措，强化疫情防控期间公共就业服务供给，提高形势研判水平和风险防范应对能力。
